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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind modalitatea de
gestionare a pungilor de plastic, initiata de domnul deputat PSD Razvan Rotaru
impreuna cu un grup de parlamentari PSD, Minoritati Nationale, USR, PMP
(Bp. 137/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare crearea cadrului
legislativ pentru gestionarea pungilor de plastic in vederea prevenirii sau
reducerii impactului asupra mediului, demersul legislativ vizand toate pungile
de plastic introduse pe piatd, indiferent de materialul din care au fost realizate si
modul lor de utilizare.

De asemenea, initiativa legislativa stabileste continutul de biomaterial
minim al pungilor de transport din materiale plastice de unica folosinta, dupa
cum urmeaza:

- minimum 30% incepand cu 1 ianuarie 2018;

- minimum 40% incepand cu 1 ianuarie 2019;

- minimum 50% incepand cu 1 ianuarie 2020;

- minimum 60% incepand cu 1 ianuarie 2025.

Totodatd, se instituie in sarcina operatorilor economici care produc
pungile de transport din materiale plastice obligatia de a aplica sau de a inscrie
pe pungd marcaje care sa indice faptul cé este punga de unica folosinta sau este
punga care poate fi reutilizata si nu trebuie abandonata.



De asemenea, in articolul final din propunerea legislativa se face
mentiunea ca ,,Prezenta lege transpune art. 3 din Directiva 2015/720/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2015 in ceea ce priveste
reducerea consumului de pungi de transport din plastic foarte subtire”.

I1. Observatii

1. Cu privire la masurile propuse, semnalam c# existd deja cadrul de
reglementare privind modalititile de gestionare a ambalajelor, respectiv Legea
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor §i a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Astfel, sunt incidente dispozitiile art. 14 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
potrivit carora ,.,Reglementdrile de acelasi nivel §i avdnd acelasi obiect se
cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ’.

2. Precizam ca Directiva (UE) 2015/720 a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2015 de modificare a Directivei 94/62/CE in ceea ce
priveste reducerea consumului de pungi de transport din plastic subtire
introduce o serie de definitii in privinta pungilor de transport din plastic,
stabileste obligatii pentru statele membre in scopul reducerii durabile a
consumului de pungi de transport din plastic subtire si prevede o raportare cu
privire la consumul anual de pungi de plastic subtire, prevederi care necesita
transpunerea in legislatia nationala.

In acest sens, mentionam ca Ministerul Mediului a elaborat un proiect de
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 249/2015 privind modalitatea
de gestionare a ambalajelor §i a deseurilor de ambalaje, care transpune
Directiva (UE) 2015/720 a Parlamentului European si a Consiliului din 29
aprilie 2015 de modificare a Directivei 94/62/CE in ceea ce priveste reducerea
consumului de pungi de transport din plastic subtire, care a fost supus
dezbaterii publice.

Prin acest proiect se doreste unificarea cadrului legislativ intern aferent
problematicii ambalajelor si deseurilor de ambalaje.

3. Precizdm cd@ propunerea legislativa urmireste doar realizarea
transpunerii partiale' a Directivei (UE) 2015/720 a Parlamentului European si
a Consiliului din 29 aprilie 2015 de modificare a Directivei 94/62/CE in ceea
ce priveste reducerea consumului de pungi de transport din plastic subtire.

!'in conformitate cu art. 8 alin. (1).



Astfel, subliniem ci mentiunea de transpunere de la art. 8 din inifiativa
legislativa este incorectd, avand in vedere faptul cd se face, in mod eronat,
trimitere la art. 3 din directiva. Acest articol nu necesitd transpunere intrucét se
refera la data intrarii in vigoare a directivei.

De asemenea, initiativa legislativa nu asigura transpunerea cerintei de la
art. 1 al directivei, conform cireia ,,/ncepdnd cu 27 mai 2018, statele membre
raporteazd cu privire la consumul anual de pungi de transport din plastic
subtire atunci cand furnizeazd Comisiei date privind ambalarea §i deseurile de
ambalaje (...)”.

Totodata, mentiondm ca in cuprinsul Expunerii de motive, initiatorii nu
precizeaza impactul asupra mediului (sectiunea a 3-a pct. 4), in conditiile in
care masurile avute in vedere de initiativa legislativa au ca obiectiv protectia
mediului. Mai mult, la sectiunea a 5-a pct. 2 din cuprinsul Expunerii de motive
se mentioneaza faptul cd propunerea legislativd nu are in vedere legislatia
Uniunii Europene in materie, cu toate cd prin aceastd propunere se doreste
transpunerea unei parti din Directiva (UE) 2015/720.

in plus, semnaldm ca incercarea de unificare a cadrului legislativ intern in
raport de reglementérile Uniunii Europene, fara a avea garantia ca transpunerea
va fi integrald, ar putea conduce la declansarea de citre Comisia Europeand a
procedurii de infrigement impotriva statului roman.

Totodata, transpunerea incorectd sau incompletd si neluarea masurilor
interne de remediere se poate solda cu sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene cu o actiune in constatarea incalcarii obligatiilor ce ii revin Romaniei,
in temeiul tratatelor, prevdzuta de art. 258 si 260 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Mihai THDOSE

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



